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00 Cum sunt cercetati parlamentarii din restul Europei.
Unde poate fi arestat un deputat chiar pe holurile
Parlamentului

Daca in Romania parlamentarii au dorit sa isi legifereze o "superimunitate" care sa li
protejeze de anchetele penale, in tarile occidentale alesii sunt protejati, in principiu, doar pe
declaratiile politice.

in Marea Britanie, spre exemplu, regulamentul Camerei Comunelor spune c& un parlamentar
poate fi arestat de anchetatori chiar in incinta Parlamentului. in Franta, procurorii au nevoie de
un aviz al conducerii Adunarii Nationale, dar nu li se cer probe din dosar. in Germania, membrii
Bundestagului sunt aparati de imunitate numai pe declaratiile politice, iar procurorii solicita si
primesc avizele de arestare sau urmarire penala fara a prezenta probe din dosar. Un alt
exemplu este cel al Olandei, unde alesii sunt ocrotiti numai pentru declaratiile poltice,
Constitutia si regulamentele Parlamentului spun ca nu pot fi protejati daca incalca legea.

Parlamentul a dezbatut , marii, 22 ianuarie, propunerea de modificare a legii prin care senatorii
si deputatii vor dobandi o superimunitate. intregul scandal se invarte in jurul articolului 24 din
statutul parlamentarilor, care prevede procedura de ridicare a imunitatii in cazul alesilor
cercetati penal.

in forma actuald, legea prevede: "cererea de retinere, arestare sau perchezitie a deputatului ori
a senatorului se adreseaza presedintelui Camerei din care face parte de catre ministrul
Justitiei".
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in varianta propusa de parlamentari, procedura, previzuta la articolul 24, s-ar modifica astfel:
"cererea ministrului justitiei trebuie sa contina temeiul legal si motivele concrete in cazul
respectiv care justifica masura solicitata. Cererea este insotitd de probele considerate relevante
si puse la dispozitie de catre Parchet, care stau la baza motivelor invocate".

Parchetul General spune, intr-o adresa trimisa Camerei Deputatilor, ca cererea de arestare,
retinere sau perchezitie nu trebuie sa fie insofita de probele din dosar, ci de un referat
argumentat. Parchetul General sustine ca daca in lege se prevede ca probele din dosar trebuie
sa Insoteasca cererea procurorilor, atunci Parlamentul se transforma intr-o instanta paralela.

in urma dezbaterilor Parlamentul nu a aprobat nici varianta propusa de polticieni si nici cea
propusa de parchet.

Gandul a consultat constiutiile si regulamentele din Germania, Anglia, Franta, Polonia, Olanda
si Ungaria. In aceste tari procedurile sunt clare. in majoritatea cazurilor, imunitatea
parlamentara acoperd doar declaratiile politice ale alesilor. in cazul in care totusi se solicitd un
aviz, niciunul dintre forurile legislative amintite nu solicita procurorilor sa vina cu dosarul
investigat in Parlament.

Camera Comunelor: "Nu este necesara o solicitare de ridicare a imunitatji"

Potrivit procedurilor, membrii Camerei Comunelor au imunitate numai pe declaratiile politice pe
care le fac in plenul Parlamentului englez. Regulamentul Camerei Comunelor arata ca pana si
acesta imunitate este relativa, deoarece exista o comisie care analizeaza comportamentul
membrilor Parlamentului.

in ceea ce priveste cercetarea penald, alesii din Marea Britanie nu au niciun fel de imunitate
fatd de procurori. "In cazul in care un membru al Parlamentului este pus sub acuzare pentru o
infractiune penala nu este necesara o solicitare de ridicare a imunitatii”, se arata in
regulamentul Camerei Comunelor.

in ceea ce priveste arestarea preventiva sau retinerea, legislatia din Marea Britanie spune ca
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autoritatile sunt obligate doar sa informeze conducerea Camerei ca Parlamentarul a fost arestat
sau retinut.

Legislatia engleza privind infractiunile comise de parlamentari este extrem de clara si
precizeaza ca un parlamentar cercetat de procurori intr-un dosar penal poate fi arestat chiar in
palatul Camerei Comunelor. "O infractiune comisia in Parlament poate fi judecata de instantele
de judecata. Un parlamentar poate fi arestat chiar in incinta Parlamentului”, se arata in
procedura Camerei Comunelor.

Franta: Senatorii si deputatii nu sunt judecati in Parlament

Franta-parlamentarii aparati de imunitate. Potrivit Constitutiei franceze, procedurile de ridicare a
imunitatii in cazul parlamentarilor cercetati penal sunt similare cu cele din Romania. Astfel ca
parlamentarii nu pot fi urmariti penal si perchezitionati fara un aviz al Parlamentului francez.

Constitutia franceza spune, insa, ca avizul este cerut de organele judiciare Biroului Permanent
al Parlamentului si nu necesita un vot in Parlament. Pe de alta parte, alesii francezi nu au
imunitate in cazul infractiunilor flagrante.

Parlamentul francez nu judeca pe fond vinovatia sau nevinovatia parlamentarului acuzat

Procedurile legale nu prevad ca parchetul sa prezinte probe din dosar in vreo comisie
parlamentara. Procedura din Franta prevede ca procurorul sa formuleze o cerere unei instante
care o transmite mai departe ministrului Justitiei, care o transmite Parlamentului.

Un document pus la dispozitia gandul arata ca avizul parlamentului a fost instituit pentru a
preveni posibilele abuzuri din partea organelor judiciare, dar ca Parlamentul nu va judeca pe
fond dosarul in care este acuzat parlamentarul.

"Este logic ca Biroul sa reia procedura urmata, in mod obisnuit, de Adunarea Nationala in ceea
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ce priveste cererile de ridicare a imunitatii parlamentare: interventia nu consta in a judeca
deputatii, ci in a decide cu privire la caracterul serios, loial si sincer al acuzarii, in special cand
vine vorba de masurile de privare de libertate luate autoritatea judiciara impotriva
parlamentarului pe baza unor suspiciuni intemeiate", se arata

Ungaria-proceduri similare cu cele din Romania

Parlamentarii maghiari beneficieaza si ei de imunitate, iar procedurile de ridicare a imunitatji
sunt similare cu cele din Romania. Un parlamentar maghiar nu poate fi arestat preventiv sau
cercetat penal fara avizul Parlamentului. Avizul pozitiv sau negativ poate fi dat doar cu o
majoritate de doua treimi din totalul parlamentarilor. Statutul parlamentarilor maghiari arata ca
un ales poate fi retinut numai in cazul unei infractiuni flagrante. Adica daca este prins in flagrant
ludnd mita.

Si in Ungaria Parchetul formuleaza o cerere Parlamentului, care este analizata apoi de o
comisie de etica. Potrivit prevederilor legale, in Parlament procurorii prezinta temeiurile legale
pentru care solicita ridicarea imunitatii, iar "cazul nu este discutat pe fond", se precizeaza intr-un
document transmis gandul de catre Ambasada Ungariei.

Polonia: Imunitatea parlamentara, blindata in Constitutie

Constitutia Poloniei detaliaza modul in care un senator sau deputat poate fi cercetat penal,
arestat sau retinut. Parlamentarii polonezi au o imunitate consolidata impotriva anchetelor
penale. Niciun senator sau deputat nu poate fi urmarit penal sau arestat preventiv fara avizul
Parlamentului. Potrivit Constitutiei, procurorul de caz trebuie sa formuleze o cerere catre
Parlament prin intermediul Parchetului General. Parlamentul se pronunta in plen pe cererea de
ridicare a imunitatii. Pentru a aproba sau a respinge o astfel de cerere trebuie sa voteze
majoritatea parlamentarilor din Senat sau Camera Deputatilor.

Constututia poloneza prevede si faptul ca un parlamentar judecat intr-un dosar penal poate
cere suspendarea procesului sau pe perioada in care detine functia de senator sau deputat.
Alesul formuleaza o cerere catre Parlament, care apoi analizeaza cazul. Decizia este luata in
plen, dar numai cu o majoritate de doua treimi din numarul total de senatori sau deputaii.
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Senatorii si depuatatii polonezi pot fi retinuti de organele de ancheta fara aprobarea
Parlamentului, dar numai in cazurile de flagrant. in acest caz Parlamentul este instiintat de
indata. Constitutia prevede ca senatorul sau deputatul poate fi eliberat daca Senatul sau
Camera Deputatilor solicita eliberarea lui.

Bundestagul analizeaza doar daca investigatia procurorilor are un caracter politic

Statutul membrilor Parlamentului german prevede, in anexa 6, procedurile privind ridicarea
imunitatii n cazurile penale. Astfel ca nici un parlamentar al Bundestag-ului nu poate fi cercetat,
arestat sau perchezitionat fara aprobarea institutiei legislative. Cu toate acestea, procedurile
parlamentare din Germania spun ca Bundestagul nu va anliza probe, ci doar o analiza de
principiu. Jurnalistii germani contactati de gandul au explicat ca, in general, Bundestagul aproba
urmarirea penala a parlamentarilor germani. Bundestagul analizeaza doar daca investigatia
procurorilor are un caracter politic sau nu.

"Privilegiul imunitatii este acordat pentru a garanta buna functionare a Bundestagului.
Parlamentarul are dreptul de a lua decizii fara a fi influentat de decizii din afara Parlamentului.
Decizia de ridicare a imunitatii este luata de Bugdestag pe propria raspundere, cantarind
interesele Parlamentului, ale organelor statului dar si interesul parlamentarului. Probele nu sunt
analizate in acest proces.

Parlamentul nu decide asupra vinovatiei sau nevinovatiei celui in cauza", se arata in
regulamentul Bundestagului. In cazul infractiunilor de flagrant, parlamentarul poate fi retinut, iar
Bundestagul este doar informat. De altfel procedurile de ridicare a imunitatii unui parlamentar
sunt scurtate in Bundestag si exista o procedura preliminara de ridicare a imunitatii. Cererile de
ridicare preliminara a imunitatii sunt analizate de Comisia de Imunitati care este sesizata de
presedintele Parlamentului. Regula generala este aceea ca toate cererile de ridicare a imunitatii
in afara de cele preliminare sunt luate cu o majoritate voturilor membrilor Bundestagului.

Olanda-imunitate doar pe declaratiile politice

Constitutia olandeza prevede ca parlamentarii au imunitate doar pe declaratiile politice facute in
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Parlament. in statutul parlamentarilor olandezi nu exist& nici un fel de prevedere ca acestia nu
pot fi urmariti penal sau arestati de organele judiciare. "Parlamentarii sunt independent;i si
benficiaza de imunitate, ceea ce inseamna ca nu dau socoteala nimanui. Nu pot fi anchetati
pentru ceea ce spun in Parlament. Cu toate acestea, parlamentarii pot fi cercetati si trimisi in
judecata daca incalca legea dar pot fi judecati numai de Curtea Suprema", se arata in
regulamentul Parlamentului olandez.

De altfel, un caz din 2009 arata ca pentru declaratii defaimatoare la adresa islamului.

SUA: Imunitate doar pe declaratiile din Congres

in Statele Unite membrii Congresului American au imunitate numai pentru declaratiile politice.
Constitutia SUA prevede ca membri congresului pot fi cercetati, trimigi in judecata, arestati fara
a fi necesar un aviz din partea legislativului.

"Membrii Congresului, in afara cazurilor de tradare, incalcare a legii si incalcarea pacii nu pot fi
arestati; de asemenea nu pot fi pusi sub acuze pentru declaratiile facute in oricare din camere
Congresului”, precizeaza Constitutia SUA. Expertii consultati de gandul au precizat ca acesta
prevedere este interpretata in sensul ca membri Congresului pot fi urmariti penal la fel ca
oricare cetatean american.

Fostul ambasador american la Bucuresti, Mark Gitenstein, a dat deseori exemplul american in
dezbaterea publica privind imunitatea parlamentarilor romani si a recomandat in repetate
randuri Romaniei sa ia in calcul situatia din SUA ca alternativa la cea din {ara noastra.

*%*
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